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DECRETO POR EL Ql,ll:', SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE URBANISMO
DE CASTILLA Y LEON EN RELACION CON LA REGULACION DF LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN SUELO RUSTICO

Proyecto --/03/2016

La Comunidad de Castilla y Ledn tiene atribuida competencia exclusiva en materia de urbanismo, de
acuerdo al articulo 70.1.6° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, aprobado por ey Orgénica 4/1983,
de 25 de febrero, y reformado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, Asimismo, segan el anticulo
71.1.10° del mismo texto legal, ostenta competencias de desarrollo normativo en materia de régimen minero
y energético, en el marco de la legislacion bisica del Estado.

En ejercicio de la citada competencia en materia de urbanismo se aprobo la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Leon, cuyo articulo 25.1 sefala que “los usos excepcionales en suelo ristico
relacionados en el articulo 23.2 se adscribirdin reglamentariamente, para cada categoria de suelo ristico, a
alguno de los siguientes regimenes: a) usos permitidos... b) usos sujetos a autorizacién de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, previa a la licencia urbanistica... ¢) usos prohibidos... "

Este mandato se cumple en los articulos 59 a 65 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.
aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero. En particular, el articulo 62 establece el régimen del suelo
riistico con proteccion agropecuaria, prohibiendo en el mismo las actividades extractivas. Esa prohibicién no
opera de forma directa, sino que se hace efectiva cuando un instrumento de planeamiento clasifica terrenos
€n esa concreta categorfa de suelo, lo que debe hacerse con la justificacion requerida por los articulos 22
(criterios generales de clasificacién del suelo), 30 (criterios de clasificacion del suelo ristico) y 34 (criterios
especificos para el suelo riistico con proteccién agropecuaria).

En la actualidad, el régimen legal de las actividades extractivas regula pormenorizadamente tanto su
previa evaluacién de impacto ambiental, como la posterior restauracién del terreno una vez finalizada la fase
de explotacion. Asi las cosas, si en los terrenos clasificados como suelo ristico con proteccién natural v con
proteccion cultural resulta justificado mantener la prohibicién de unas actividades que destruirian los valores
objeto de proteccion, en el suelo con proteccion agricola, y en respuesta a las demandas del sector v de la
consejeria competente en la materia, se abre la posibilidad de evaluar la compatibilidad de las actividades
extractivas mediante el correspondiente procedimiento de autorizacién excepcional, por entender que la
proteccion de naturaleza agropecuaria no puede hacerse equivalente, en su intensidad, con las que tienen
base en el medio ambiente o en el patrimonio cultural. En efecto, a diferencia de los valores tutelados en base
a razones naturales o culturales, los valores de orden agropecuario son susceptibles de restauracion una vez
concluida la extraccion minera; operacion cuya efectiva viabilidad puede ser, como ya se ha dicho. objeto de
adecuada y exhaustiva comprobacion en el previo procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Ahora bien, la posibilidad de autorizacién excepcional en el suelo ristico con proteccion agropecuaria
se limita a las actividades extractivas de caricter convencional, permaneciendo prohibidas las restantes. en
aplicacién del principio de precaucién que debe presidir la actuacion de las administraciones publicas. habida
cuenta del ain escaso grado de conocimiento que se tiene de sus posibles efectos sobre los valores objeto de
proteccion en esta categoria de suelo ristico. Esta prohibicion no contradice el mandato del articulo 122 de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de la Ley de Minas, pues no opera directamente sino mediante el plancamicnto
urbanistico que incluya terrenos en esta categoria de suelo ristico, lo que en todo caso debe hacerse con
cardcter motivado, en aplicacién justificada de los articulos 22, 30 y 34 del propio Reglamento.

Vista la disposicién final tercera de la Ley 5/1999, de 8 de abril, que autoriza a la Junta de Castilla y
Ledn para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la citada ley,

En su virtud, la Junta de Castilla y Le6n, a propuesta de las Conscjerfas de Economifa y llacicnda‘)‘
Fomento y Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn, y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia — de — de 2016,
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

DISPONE

Articulo iinico. Modificacién del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

El Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero se
maodifica en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un epigrafe 4° al apartado b) del articulo 62, con la siguiente redaccién:

*4°, Los citados en la letra b) del articulo 57, cuando sean de naturaleza convencional”.

Dos. Se modifica el epigrafe 1° del apartado c) del articulo 62, que tendré la siguiente redaccién:

“I° Los citados en la letra b) del articulo 57, cuando sean de naturaleza no convencional, y los citados

en la letra e) del mismo articulo”.

Disposicién final. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n.
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¢) En los supuestos excepcionales en los que la legislacién
sectorial permite divisiones, segregaciones o
fraccionamientos de fincas risticas dando lugar a parcelas
de extension inferior a la Unidad Minima de Cultivo, con
finalidad constructiva, ésta queda subordinada al régimen
establecido en la normativa urbanistica para mantener la
naturaleza rustica de los terrenos, y no puede dar lugar a la
implantacidn de servicios urbanos o a la formacion de
nucvos niicleos de poblacion.

Articulo 54, Proteccién minima de las vias piblicas

Sin perjuicio de las superiores limitaciones que establezca
la legislaci6n sectorial, y con la excepcién de los elementos
catalogados en el planeamiento urbanistico, en suelo ristico
todas las construcciones e instalaciones de nueva planta, asi
como la ampliacion de las existentes, ¢ igualmente los
cierres y vallados de fincas con materiales opacos de altura
superior a un metro y medio, deben situarse a una distancia
no inferior a tres metros desde el limite exterior de las
carreteras, caminos, cafiadas y demds vias piblicas. Cuando
dicho limite no esté definido, deben situarse a una distancia
minima de cuatro metros desde el eje de las citadas vias.

Articulo 55. Prohibicién de obras de urbanizacién *

1. En suelo rustico estin prohibidas las obras de
urbanizacidn, salvo las necesarias para ejecutar
infraestructuras o dotaciones urbanisticas previstas en la
normativa sectorial, en los instrumentos de ordenacién del
territorio o de planeamiento urbanistico, o en proyectos
para la implantacién de usos permitidos o autorizables en
suclo ristico.

2. Las Administraciones publicas no pueden ejecutar
directamente ni financiar, promover o apoyar de ningin
modo la realizacion de obras de urbanizacién que vulneren
lo dispuesto en el apartado anterior.

Seccion 2. Régimen general de derechos en suelo rustico
Articulo 56. Derechos ordinarios en suelo ristico

Los propietarios de suelo riistico tienen derecho a usar,
disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a su
naturaleza ristica, pudiendo destinarlos sin restricciones
urbanisticas a cualesquiera usos no constructivos vinculados
a la utilizacién racional de los recursos naturales y que no
alteren la naturaleza riistica de los terrenos, tales como la
explotaci6n agricola, ganadera, forestal, piscicola y
cinegética, o las actividades culturales, cientificas,
educativas, deportivas, recreativas, turisticas y similares que
sean propias del suelo ristico.

9 £{ Decreto 45/2009 ha modificado integramente el articulo 55.
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Articulo 57. Derechos excepcionales en suelo réstico

Ademis de los derechos ordinarjos establecidos en €l
articulo anterior, en suclo rastico pueden autorizarse Jos
siguientes usos excepcionales, en las condiciones
establecidas en los articulos 58 a 65 para cada categoria de
suelo, atendiendo a su interés pablico, a su conformidad con
la naturaleza rastica de los terrenos y a su compatibilidad
con los valores protegidos por la legislacion sectorial:

a) Construcciones ¢ instalaciones vinculadas a 12
explotacién agricola, ganadera, forestal, piscicola y
cinegética,

b) Actividades extractivas, entendiendo incluidas las
explotaciones mineras bajo tierra y a cielo abierto, las
canteras y las extracciones de 4ridos o tierras, asi como las
construcciones e instalaciones vinculadas a su
funcionamiento.

. . . Y -
c) Obras publicas ¢ infraestructuras en general, asi como las
construcciones ¢ instalaciones necesarias para su ejecucidn,
conservacion y servicio, entendiendo como tales:

1°. El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.

2°, La produccion, transporte, transformacion, distnibucioén
y suministro de energia.

3°. La captacidn, depdsito, tratamiento y distribucion de
agua.

4° El sancamiento y depuracion de aguas residuales.

5°. La recogida y tratamiento de residuos.

6°. Las telecomunicaciones.

7°. Las instalaciones de regadio.

8°. Otros clementos calificados como infraestructuras por la
legislacion sectorial.

d) Construcciones e instalaciones propias de los
asentamientos tradicionales, incluidas las necesarias para la
obtencion de los materiales de construceidon caracteristicos
del propio asentamiento.

¢) Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada
que cuenten con acceso y servicios exclusivos y que no
formen un nuevo nicleo de poblacidn.

f) Obras de rehabilitacién, reforma y ampliacién de las
conslrucciones ¢ instalaciones existentes que no estén
declaradas fuera de ordenacion.

g) Otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales,
de almacenamicnto, vinculados al ocio 0 de cualquier otro
tipo, que puedan consideratse de interés piblico:

1°, Por estar vinculados a cualquier forma de servicio
publico.

0 by el articulo 57, el Decreto 45/2009 ha madificado el primer painaky ¥
la letra e), y ha intercalado n nuevo punto 70 it la letra ¢, pasando ¢l
anterior purdo 7° a ser el punto 8 de dicha letra.
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b) Son usos prohibidos los no citados en los articulos 56 y 57,

Articulo 61 ter. Régimen del suelo ristico de actividades
extractivas **

En sucla rustico de actividades extractivas sc aplica cl
siguiente régimen minimo de proteccion:

a) Son usos permitidos los citados en la letra b) del articulo
57, sin perjuicio de las exigencias de la normativa sectorial
y ambiental.

b) Son usos sujetos a autorizacidn los citados en las letras
a), ¢) y f) del articulo 57,

¢) Son usos prohibidos los no citados en los articulos 56 y 57,
y ademds los citados en las letras d), ¢) y g) del articulo 57.

Articulo 62, Régimen del suelo riistico con proteccién
agropecuaria

En suelo nistico con proteccidn agropecuaria se aplica el
siguiente régimen minimo de proteccion:

a) Son usos permitidos:

1°. Los citados en la letra a) del articulo 57

2°. Los citados en la letra ¢) del articulo 57, cuando estén
previstos en la planificacion sectorial o en instrumentos de
ordenacion del territorio o planeamiento urbanistico.

b) Son usos sujetos a autorizacion:

1°. Los citados en las letras d) y f) del articulo 57.

2°. Los citados en la letra c) del articulo 57, cuando no estén
previstos en la planificacién sectorial ni en instrumentos de
ordenacion del territorio o plancamiento urbanistico.

3°, Los citados en la letra g) del articulo 57, cuando no
estén seflalados como usos prohibidos en la letra siguiente.

¢) Son usos prohibidos todos los no citados en los articulos
56 y 57, y ademas:

1°. Los citados en las letras b) y ¢) del articulo 57.

2°. Dentro de los citados en la letra g) del articulo 57, los usos
industriales, comerciales y de almacenamiento no vinculados
a la produccidn agropecuaria del término municipal.

Articulo 63. Régimen del suelo riistico con proteccién de
infraestructuras **

1. En suelo riistico con proteccidn de infraestructuras por
estar sometido a algiin régimen de proteccion singular
conforme a la legislacion sectorial, debe aplicarse el
régimen establecido en dicha legislacién y en los
instrumentos de planificacion sectorial que la desarrollen.

* El Decreto 45/2009 ha aiiadido un articulo 61 ter,
5 En el apartado 2 del articulo 63, el Decreto 68/2006 modificé cl ordinal
1° de la letra b) y el ordinal 1° de la letra c).
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2. En ¢l resto del suclo rGstico con proteccion de
infracstructuras se aplica el siguiente régimen minimo de
proteccion:

a) Son usos permitidos los citados en la letra ¢) del articulo
57, cuando cstén previstos cn la planificaci6n sectorial o en
instrumentos de ordenacién del territorio o plancamiento
urbanistico.

b) Son usos sujetos a autorizacion:

1°, Los citados cn las Ictras a), b) y f) del articulo 57.

2°, Los citados en la letra ¢) del articulo 57, cuando no estén
previstos en la planificacion sectorial ni en instrumentos de
ordenacion del territorio o plancamiento urbanistico.

3%, Los citados en la letra g) del articulo 57, cuando no
cstén sciialados como usos prohibidos cn la letra siguicnte,

¢) Son usos prohibidos todos los no citados en los articulos
56 y 57, y ademas:

1°, Los citados en las Ictras d) y ¢) del articulo 57.

2°, Dentro de los citados en la letra g) del articulo 57, los
usos industriales, comerciales y de almacenamiento no
vinculados a la conservacién y servicio de las
infraestructuras.

Articulo 64. Régimen del suelo ristico con proteccion
cultural y del suelo riistico con proteccién natural

1. En suclo rustico con proteccion natural por estar
sometido a algin régimen de protcecidn singular conforme
a la legislacion de espacios naturales, vida silvestre, aguas,
montes, vias pecuarias, medio ambiente en general u
ordenacion del territorio, debe aplicarse el régimen
establecido en dicha legislacion y en los instrumentos de
planificacion sectorial y ordenacion del territorio que la
desarrollen.

2. En cl resto del suelo ristico con proteccion natural y en
el suelo riistico con proteccion cultural se aplica el siguiente
régimen minimo de proteccion:

a) Son usos sujetos a autorizacibn:

1°. Los citados en las letras a), ¢), d) y f) del articulo 57,
salvo cuando manifiestamente puedan producir un deterioro
ambicntal o paisajistico relevante,

2°. Los citados en la letra g) del articulo 57, cuando no
estén sefialados como usos prohibidos en la letra siguiente.

b) Son usos prohibidos todos los no citados en los articulos
56 y 57, y ademds:

1°. Los citados en las letras b) y ¢) del articulo 57.
2°. Dentro de los citados en 1a letra g) del articulo 57, los
usos industriales, comerciales y de almacenamiento.
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